POWIATOWY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI





Nowoczesna, kompleksowa gospodarka odpadami komunalnymi w Europie stworzona zosta³a na zasadzie segregacji odpadów i  objê³a w zasiêgu swojego oddzia³ywania  wszystkie strumienie odpadów tzn. odpady z gospodarstw domowych, drobnego przemys³u, us³ug i handlu. Wi¹¿e siê to z ograniczeniem iloœci odpadów unieszkodliwianych poprzez sk³adowanie na korzyœæ wykorzystania selektywnie zebranych odpadów jako surowce wtórne. Przetwarzanie odpadów komunalnych odbywa siê w specjalnych instalacjach, które – co jest racjonalne z punktu widzenia ekonomicznego – im s¹ dro¿sze, tym wymagaj¹ wiêkszej iloœci odpadów do przerobu. Z danych literaturowych oraz w³asnych informacji pochodz¹cych z Unii Europejskiej oraz Kanady gospodarka odpadami komunalnymi prowadzona jest na stosunkowo du¿ych – w odniesieniu do naszych warunków administracyjnych – ponadgminnych, a bardzo czêsto nawet ponadpowiartowych jednostkach terytorialnych. W niedalekiej przysz³oœci nale¿y siê jednak spodziewaæ, ¿e zakres kontrolowanego zawracania odpadów do obiegu gospodarczego i przyrodniczego bêdzie coraz wy¿szy, co doprowadzi do dalszej koncentracji systemów gospodarki odpadami komunalnymi


W Polsce jesteœmy na pocz¹tku tej drogi i w znacz¹cej wiêkszoœci odpady komunalne zagospodarowywane s¹ przez gminy. Jednak w wiêkszoœci gmin, – czego dobitnym przyk³adem s¹ gminy powiatu gnieŸnieñskiego – gospodarka odpadami jest nieracjonalna, nie spe³nia ona  postanowieñ   Ustawy o odpadach, która to nak³ada obowi¹zek zbierania odpadów w sposób selektywny. Ponadto w cytowanej wy¿ej Ustawie jest mowa o zakazie mieszania odpadów niebezpiecznych ró¿nych rodzajów oraz mieszania odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi ni¿ niebezpieczne. Œredniej wielkoœci polska gmina – a do takich nale¿¹ w wiêkszoœci gminy naszego powiatu – do spe³nienia podanych przyk³adowo powy¿ej wymogów jest za ma³a a przede wszystkim za s³aba ekonomicznie. Przyjmuje siê, ¿e w warunkach polskich jednolite systemy gospodarki odpadami winny obejmowaæ oko³o sto tysiêcy osób i promieñ dowozu do oko³o 40 – 50 kilometrów. Przewóz odpadów komunalnych na wiêksze odleg³oœci skutkuje nadmiernym udzia³em transportu w kosztach funkcjonowania systemu. Mimo to obowi¹zuj¹ca na dzieñ dzisiejszy Ustawa o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminie nak³ada na gminê m. in. obowi¹zek zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji sk³adowisk odpadów komunalnych oraz tworzenia warunków do selektywnej zbiórki i segregacji  odpadów przydatnych do wykorzystania. Zapis ten nie przes¹dza jednak, ¿e ka¿da gmina musi indywidualnie realizowaæ te obowi¹zki. Przes³anki ekonomiczne stanowi¹ bodziec do powstania Zwi¹zku Gmin, który realizowa³by opracowany Program Gospodarki Odpadami. Program ten realizowany by³by przez Zak³ad Gospodarki Odpadami Komunalnymi na bazie istniej¹cych ju¿ w powiecie podmiotów. Organizacja i zakres dzia³ania utworzonego Zak³adu powinien byæ w gestii Zwi¹zku Gmin. Powiat jest predysponowany do zainicjowania utworzenia Zwi¹zku Gmin - co te¿ ju¿ mia³o miejsce - a tym samym do utworzenia programu gospodarki odpadami dla gmin wchodz¹cych w jego sk³ad. Powsta³y, prawnie umocowany  Zwi¹zek Gmin  realizowa³by miêdzygminny plan gospodarki odpadami, co jest zgodne z ustaw¹ o odpadach. 


Tworz¹c Zwi¹zek nale¿y zadaæ pytanie, gdzie sk³adowany zostanie balast a wiêc pozosta³oœæ, której dzisiejsza wiedza o gospodarce odpadami  nie potrafi zagospodarowaæ.  Wydzia³ Ochrony Œrodowiska, Rolnictwa i Leœnictwa Starostwa sugeruje nastêpuj¹ce rozwi¹zanie. 


Jedynym w naszym powiecie sk³adowiskiem odpadów, które przy odpowiednim dozbrojeniu technicznym mo¿e spe³niæ wymogi Dyrektywy 99/31 z 26 kwietnia 1999 roku jest wysypisko w Lulkowie. W³aœcicielem zlokalizowanego w gminie Gniezno sk³adowiska odpadów komunalnych jest miasto Gniezno. Niestety na dzieñ dzisiejszy deponuje siê tam odpady komunalne  w znacz¹cej wiêkszoœci – niesegregowane. Jednak  przysz³y Zwi¹zek – w sk³adzie, którego obecnoœæ miejskiej gminy Gniezno jest konieczna, gdy¿ jak wy¿ej wspomniano tylko miasto Gniezno dysponuje na dzieñ dzisiejszy odpowiednim sk³adowiskiem odpadów – powinien na terenami wokó³ istniej¹cego sk³adowiska zainwestowaæ w dodatkowe urz¹dzenia pozwalaj¹ce wdro¿yæ rozwi¹zania umo¿liwiaj¹ce racjonalne wykorzystanie odpadów komunalnych. 


Jednak podstawowym celem tworz¹cego siê Zwi¹zku jest wprowadzenie w gminach wchodz¹cych w jego sk³ad selektywnej zbiórki odpadów komunalnych. Selektywna zbiórka pozwoli na znaczne wyd³u¿enie czasu eksploatacji obecnego sk³adowiska. Pozwoli tak¿e na powstanie nowych miejsc pracy, co nie jest bez znaczenia w naszym regionie. Jednak naczelnym zadaniem Zwi¹zku powinno byæ przestrzeganie nastêpuj¹cych dzia³añ: 


Zapobieganie powstawania odpadów;


Ograniczenie iloœci i uci¹¿liwoœci / szkodliwoœci/     odpadów;


Odzysk / wykorzystanie odpadów /;


Unieszkodliwianie odpadów z wy³¹czeniem sk³adowania;


Sk³adowanie odpadów.





Podniesienie poziomu odzysku surowców wtórnych na terenie powiatu gnieŸnieñskiego - terenie dzia³ania przysz³ego zwi¹zku gmin – bêdzie wymaga³a nie tylko lepszej organizacji raczkuj¹cych systemów zbiórki, ale tak¿e bardziej efektywnych i przemyœlanych dzia³añ informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do mieszkañców i podmiotów gospodarczych.


 Je¿eli jednak do planowanego przedsiêwziêcia, -  od którego w³odarze gminy nie maj¹ praktycznie odwrotu - nie w³¹czony zostanie samorz¹d gminny, lokalna spo³ecznoœæ, jednostki oœwiatowe oraz œrodki masowego przekazu, rozwi¹zanie gospodarki odpadami komunalnymi na naszym terenie bêdzie zadaniem wdra¿anym bardzo d³ugo a co za tym idzie nieefektywnie. 





Dzia³ania strategiczne Zwi¹zku to równie¿ w³aœciwe uregulowanie transportowania odpadów komunalnych oraz rekultywacja znajduj¹cych siê w naszym powiecie niezgodnych z wymogami unijnymi gminnych wysypisk odpadów nie tylko komunalnych . 


Jednym z podstawowych zadañ Zwi¹zku bêdzie oddzia³ywanie na gminy w celu przestrzegania zakazu niekontrolowanego pozbywania siê lub sk³adowania odpadów zarówno przez podmioty gospodarcze, instytucje jak równie¿ przez szeroko pojêtych mieszkañców gminy. Propagowanie przez Zwi¹zek zasady „zanieczyszczaj¹cy p³aci” okreœli, ¿e ten, kto powoduje szkodê w œrodowisku, w szczególnoœci przez jego zanieczyszczenie, ponosi koszty tego zanieczyszczenia. Egzekwowanie tej zasady przez upowa¿nione jednostki kontroluj¹ce pozwoli na spe³nienie dzia³añ dotycz¹cych zapobiegania powstawania oraz obni¿enie iloœci powstaj¹cych odpadów.


Wytwarzania odpadów komunalnych unikn¹æ nie mo¿na. Rozwi¹zanie problemu odpadów jest jedynie mo¿liwe przy jego pe³nym rozeznaniu, przy postawieniu odpowiedniej diagnozy stanu problemu oraz, co jest konieczne, przy przyjêciu ogólnej zasady, ¿e problemu tego nie mo¿na rozwi¹zaæ jednorazowo i definitywnie. 


Problem odpadów jest œciœle zwi¹zany z etapem rozwoju cywilizacyjnego, czyli stopniem rozwoju spo³ecznego i gospodarczego. Rozwój spo³eczeñstwa, jego zamo¿noœæ, g³ówne ga³êzie przemys³u odgrywaj¹ w tym zagadnieniu znacz¹c¹ rolê. Wynika, wiêc z tego, ¿e problem odpadów jest problemem dynamicznym i otwartym, wiêc tak go nale¿y rozumieæ na ró¿nych poziomach zarz¹dzania. Warto w tym momencie wspomnieæ, ¿e po intensywnym i dynamicznym wzroœcie nagromadzenia odpadów komunalnych, tak wagowego jak i objêtoœciowego, w ostatnich trzech latach wed³ug rocznika statystycznego nast¹pi³a stabilizacja na poziomie oko³o 320 kg/rok/mieszkañca. W 2001 roku „wyprodukowano” w kraju ponad 12 milionów ton odpadów komunalnych. Z tego nie wyselekcjonowanych na wysypiska trafi³o ponad 95% powsta³ych odpadów.





UWARUNKOWANIA SELEKTYWNEJ ZBIÓRKI ODPADÓW


KOMUNALNYCH





Wybór systemu selektywnej zbiórki powinien wynikaæ ze szczegó³owego programu/planu gospodarki odpadami komunalnymi przygotowanego dla obszaru, na którym bêdzie wdro¿ony i realizowany. Gminy wchodz¹ce w sk³ad Zwi¹zku przystêpuj¹c do tworzenia programu/planu gospodarki odpadami komunalnymi bêd¹ zapewne zdawa³y sobie sprawê z korzyœci racjonalnego zagospodarowania znajduj¹cych siê w odpadach surowców wtórnych. Wiedza na ten temat powinna byæ wykorzystana do informowania mieszkañców gmin o przyczynach i celach wprowadzenia selektywnej zbiorki i sposobach uczestnictwa w tym przedsiêwziêciu. Do podstawowych korzyœci z wprowadzenia selektywnej zbiorki odpadów komunalnych mo¿na zaliczyæ:


Oszczêdnoœæ terenu na wysypisku, zmniejszenie kosztów i zagro¿eñ wynikaj¹cych i ich budowy i eksploatacji,


Ochronê zasobów naturalnych / surowców i energii/,


Ochronê œrodowiska – wydobywanie surowców i ich przetwarzanie zwi¹zane jest ze znacznym obci¹¿eniem i niszczeniem œrodowiska,


Podniesienie czystoœci i estetyki miejsc zamieszkania oraz zmniejszenie zaœmiecenia œrodowiska,


Zmianê przyzwyczajeñ spo³eczeñstwa w kierunku oszczêdniejszego gospodarowania posiadanymi dobrami – zawracanie odpadów komunalnych do obiegu gospodarczego.


Tworz¹c szczegó³owy program/plan nale¿y przede wszystkim poznaæ morfologiê odpadów komunalnych wystêpuj¹cych na terenie , na którym program bêdzie wdro¿ony. Morfologia odpadów umo¿liwi podjêcie decyzji odnoœnie rodzajów odpadów, których wysegregowanie znajduje aktualnie uzasadnienie i w³aœnie te odpady powinny byæ zbierane selektywnie  w pierwszej kolejnoœci. Nale¿y zatem skoncentrowaæ siê na stworzeniu warunków do zbiorki tych odpadów, które na danym terenie wystêpuj¹ w znacznych iloœciach i istniej¹ ich potencjalni odbiorcy, zdolni do ich racjonalnego zagospodarowania. W miarê rozwoju systemu oraz pojawienie siê odbiorców na nowe selektywnie zebrane surowce wtórne mo¿na rozszerzyæ asortyment segregacji.


Uœredniony sk³ad morfologiczny odpadów komunalnych przedstawia siê w procentach nastêpuj¹co: 


Odpady kuchenne			30,8


Papier					13,9


Karton					  5,9


Tworzywa sztuczne		 	  5,7


Folia					 2,7


Tekstylia				            3,4


Drewno				            0,2


Szk³o					 8,1


Metale					 2,3


Frakcja 0 – 8 mm		          13,3


Pozosta³e  - organiczne		 0,5


Pozosta³e nieorganiczne	          13,2





SORTOWANIE ODPADÓW KOMUNALNYCH





W ostatniej dekadzie minionego wieku uznano, ¿e selektywna zbiórka odpadów komunalnych to nie tylko obowi¹zek, lecz nakaz chwili pozwalaj¹cy znacz¹co zmniejszyæ zapotrzebowanie na surowce naturalne i tym samym zwiêkszyæ skutecznoœæ ochrony œrodowiska. Iloœæ poszczególnych odpadów pozyskanych przez selektywn¹ zbiórkê i nadaj¹cych siê do ponownego przetworzenia jak ju¿ wspomniano jest niewielka jednak powoli, ale systematycznie wzrasta. W kraju powstaje stabilny rynek surowców wtórnych rozwija siê równie¿ przemys³owe ich wykorzystanie. Nie wszystkie jednak wyselekcjonowane odpady nadaj¹ce siê do przetworzenia s¹ ewidencjonowane, gdy¿ czêœæ odpadów u¿ytkowych jest zbierana przez osoby podejmuj¹ce siê tej czynnoœci na w³asn¹ rêkê, a o ich dzia³alnoœci brak jest danych.


Jak wykazuj¹ doœwiadczenia innych krajów recykling to podstawowy kierunek usprawnienia systemów gospodarowania odpadami, zw³aszcza w zakresie ochrony œrodowiska oraz optymalizacji efektów ekonomicznych przedsiêwziêcia.


Ogólne zasady selektywnej zbiórki, które zostan¹ w niniejszym opracowaniu przedstawione nie s¹ rozwi¹zaniem ostatecznym, lecz daj¹ pogl¹d na zagadnienie.





KONTENERY USTAWIONE „W S¥SIEDZTWIE”





System ten polega na ustawieniu w wybranych newralgicznych punktach miast / w rejonach handlowo-us³ugowych, lub w centralnych punktach osiedli mieszkaniowych / specjalnych, odpowiednio oznakowanych pojemników do selektywnej zbiórki surowców wtórnych. Pojemniki te musz¹ byæ regularnie wed³ug harmonogramu opró¿niane. Opró¿nianie pojemników powinno nastêpowaæ równie¿ na ¿yczenie u¿ytkowników. W pierwszym etapie realizacji selektywnej zbiórki ustawiane powinny byæ zbiorniki na surowce, których udzia³ w odpadach jest znacz¹cy oraz wystêpuj¹ realne mo¿liwoœci zbytu tych surowców. Obecnie w kraju spoœród surowców wtórnych istnieje zbyt na papier i tekturê, szk³o opakowaniowe oraz tworzywa sztuczne i metale.








SYSTEM ZBIÓRKI „ U �RÓD£A”





Jest najbardziej efektywnym sposobem selektywnej zbiórki, ale jednoczeœnie najbardziej skomplikowanym organizacyjnie. System ten wymaga du¿ej œwiadomoœci i dyscypliny spo³ecznej. System ten, w zale¿noœci od iloœci i rodzajów odzyskiwanych surowców, mo¿e mieæ gradacjê efektywnoœci, wyra¿on¹ iloœci¹ ustawionych pojemników – od dwóch do kilku ustawionych na posesjê.


System dwupojemnikowy polega na podziale odpadów na mokre i suche. Odpady mokre – organiczne / g³ównie odpady spo¿ywcze / , gromadzone s¹ w specjalnej konstrukcji pojemniku kompostowym BIO. Odpady te ³¹cznie z odpadami roœlinnymi i osadami œciekowymi, mog¹ podlewaæ kompostowaniu. Odpady suche – stanowi¹ ca³¹ pozosta³oœæ, która uprzednio nie zosta³a wyselekcjonowana indywidualnie. Odpady te poddane s¹ obróbce przez sortowanie w wydzielonej linii technologicznej zak³adu. Tak wydzielone wstêpnie sk³adniki suche daj¹ siê w doœæ ³atwy sposób rozdzieliæ na wiele sk³adników u¿ytecznych, które zamiast trafiæ na wysypisko bêd¹ wtórnie wykorzystane.


System wielopojemnikowy polega na tym, ¿e surowce wtórne gromadzone s¹ w ma³ych pojemnikach jednosk³adnikowych - mog¹ to byæ równie¿ – zw³aszcza w zabudowie rozproszonej - worki foliowe odpowiednio oznakowane. Odpady te odbierane s¹ wydzielonym transportem i mog¹ byæ  kierowane bezpoœrednio do przetwórstwa. Praktyka wykaza³a jednak, ¿e tak wyselekcjonowanych odpadów nie mo¿na przeznaczyæ do przetwórstwa, lecz do sortowania w celu dok³adnego wydzielenia w³aœciwego sk³adnika do wykorzystania. Pozosta³a masa odpadów gromadzona jest w tradycyjnych pojemnikach i kierowana jest na wysypisko lub poddana obróbce w zak³adach utylizacyjnych.





KOMPOSTOWANIE ORGANICZNYCH ODPADÓW


KOMUNALNYCH





W odpadach komunalnych dominuj¹c¹ rolê iloœciow¹ stanowi¹ odpady spo¿ywcze pochodzenia roœlinnego i zwierzêcego, które stanowi¹ ponad 30 % odpadu. Unieszkodliwianie odpadów organicznych przez kompostowanie powinno odbywaæ siê w zamkniêtych bioreaktorach. Zamkniêcie instalacji eliminuje negatywne czynniki zwi¹zane z procesem przetwarzania odpadów organicznych poprzez oczyszczanie i dezodoryzacjê powietrza technologicznego.





FINANSOWANIE OCHRONY ŒRODOWISKA





Œrodki Powiatowego Funduszu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej mog¹ byæ przeznaczone m.in. na gospodarkê odpadami. Niestety szczup³oœæ tych œrodków nie pozwala samorz¹dowi powiatowemu samodzielnie ponosiæ ciê¿aru rozwi¹zania problemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie powiatu. Rozwi¹zanie problemów zwi¹zanych z gospodark¹ odpadami komunalnymi  ustawowo nale¿y do samorz¹du gminy. Wychodz¹c naprzeciw potrzebom gmin powiatu gnieŸnieñskiego Starostwo zainicjowa³o selektywn¹ zbiórkê odpadów komunalnych korzystaj¹c z oferty Stowarzyszenie Forum Opakowañ Szklanych, które to przekaza³o w u¿ytkowanie 220 pojemników do selektywnej zbiórki szk³a. Pojemniki te zosta³y przez Starostwo oddane w u¿ytkowanie gminie miejskiej Gniezno. Wprowadzenie  kompleksowych systemów zagospodarowania odpadów, ³¹cznie z segregacj¹ odpadów, utylizacj¹, selektywnym systemem zbiórki ju¿ na poziomie poszczególnych gospodarstw wymaga znacz¹cych nak³adów finansowych, o które powstaj¹cy Zwi¹zek gmin powinien zabiegaæ w ró¿nego rodzaju funduszach. Dlatego te¿ konieczna jest konsolidacja  jednostek samorz¹dowych, która pozwoli na efektywniejsze ubieganie siê o pozyskanie funduszy zewnêtrznych..





PODSUMOWANIE





Niniejszy „PROGRAM” przedstawia mo¿liwoœci wprowadzenia, a co za tym idzie  uregulowania gospodarki odpadami komunalnymi w gminach chodz¹cych w sk³ad - Powiatu – Zwi¹zku Gmin.


W celu realizacji „PROGRAMU” proponowane jest postêpowanie wed³ug nastêpuj¹cego schematu:


Przygotowanie „gruntu” do utworzenia Zwi¹zku Gmin;


Opracowanie Planu dla gmin wchodz¹cych w sk³ad Zwi¹zku;


Czynnoœci zwi¹zane z pozyskaniem œrodków na wdro¿enie Programu;


Realizacja Programu.    


Celem „PROGRAMU” jest przedstawienie przedsiêwziêcia i przybli¿enie Wysokiej Radzie problemu gospodarowania odpadami komunalnymi w naszym powiecie. Przedsiêwziêcie pozwalaj¹ce uregulowaæ problematykê gospodarki odpadami jest ponadczasowe, nigdy nie maj¹ce swojego zakoñczenia a wiêc zawsze na czasie, zawsze aktualne.

















