Uchwata nr XXXVII1/342/2006
Rady Powiatu Gnieznienskiego
z dnia 25 wrzesnia 2006r.

W sprawie: przyjecia Powiatowego Programu Dziatahn na rzecz Dziecka i Rodziny.

Na podstawie art. 19 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U.
z 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z 2001 roku) uchwala sie, co
nastepuje:

§1.

Zgodnie z artykutem 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
posiadang wiedzg na temat sytuacji rodziny w Powiecie Gnieznienskim Rada Powiatu
uchwala Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Dziecka i Rodziny, ktory stanowi
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

(-) Jerzy Natolinski



Uzasadnienie
do Uchwaly nr XXXVII1/342/2006
Rady Powiatu Gnieznienskiego
z dnia 25 wrzesnia 2006r.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej /.../ Do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programOw pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych,
ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

Opracowanie Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Dziecka i
Rodziny uszczegdtawia i tworzy ramy pod budowe systemu opieki nad dzieckiem i
rodzing. Jego powstanie pozwali zapewni¢ dzieciom, rodzinom i $rodowisku
profesjonalng interdyscyplinarng opieke i wsparcie w sytuacjach trudnych,
kryzysowych. Pozwali takze przeciwdziata¢ zagrozeniom dotykajgcym rodzine.

W programie zawarto: cele, obszary, zadania i partnerow niezbednych do realizacji
programu w latach 2006-2012.



Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XXXVI11/342/2006

Rady Powiatu Gnieznieniskiego z dn. 25.09.2006 r.

Strategia Rozwoju Pomocy Spotecznej w Powiecie Gnieznienskim

Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Dziecka i Rodziny

2006 - 2012

Spis tresci

1. Uzasadnienie dla realizacji Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Dziecka i
Rodziny.
Zatozenia programu

3. Analiza potrzeb, problemdw i zasobdw powiatu w zakresie Swiadczenia pomocy
dziecku i rodzinie.

4. Cel strategiczny, obszary i cele dziatania.

5. Wdrazanie Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Dziecka i Rodziny



I. Uzasadnienie dla realizacji Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Dziecka i
Rodziny.

Rola rodziny dla prawidtowego funkcjonowania jednostki czy szerzej spoteczenstwa jest
niekwestionowana i cho¢ nasze otoczenie zmienia sie taka szybko to wartos¢ rodziny
pozostaje niezmienna. Potrzeby jakie realizuje rodzina miedzy innymi bezpieczenstwa,
mitosci, rozwoju pozwalajg by wszyscy jej cztonkowie zyli szczesliwie.

Do niedawna jeszcze w polityce spotecznej przewazat poglad ,, .. ratowania dziecka przed
jego rodzing i srodowiskiem. Tradycyjnie cel taki przyswiecat umieszczaniu dzieci poza
domem i uzasadniat zerwanie lub ograniczenie kontaktdw z rodzing pochodzenia.” W
konsekwencji w wyzej opisany sposéb pozbawiano rodzicéw nie tylko wtadzy rodzicielskiej
ale takze odpowiedzialnosci za rodzine , ale tez poszczegélnych jej cztonkéw przede
wszystkim dzieci. Konsekwencje tak podejmowanych dziatan prowadzity do jeszcze wiekszej
patologizacji zycia spotecznego — rodzinnego , przybierajac powtarzajgcy sie — ztg formute
zycia rodzinnego .

Zmiane w mysleniu o rodzinie, wspieraniu jej w sytuacji kryzysowej na Swiecie przyniosty lata
60 i 70, w tym okresie powoli zaczeto odchodzi¢ od podejscia zorientowanego na prace dla
rodziny na rzecz pracy z rodzing. Przelomowym okazaty sie lata osiemdziesigte ubiegtego
stulecia. Powoli odstepowano od propozycji opieki skierowanych na dziecko na rzecz dziatan
uwzgledniajacych ,, ... udziat i role rodzicéw i innych cztonkdéw rodziny oraz sieci spotecznej.”
Znaczacym dla opisywanych przemian byto powstanie w 1992 roku International Intiative
miedzynarodowego forum skupiajgcego badaczy i praktykéw nowej orientacji.

, ... Stowarzyszenie (...) promujace wspieranie dzieci, mtodziezy i ich rodzin w kontekscie
srodowiska lokalnego sformutowato zasady nowej praktyki :

- praca z rodzing w srodowisku lokalnym, a nie tylko praca z dzieckiem

- aktywna rola rodzicéw i dzieci w ustaleniu celdow interwencji

- wspierajgca rola profesjonalisty

- pozytywne podejscie

- skupienie sie na osiggnieciu realistycznych celéw

- praca na obszarze i za pomocg metod , ktdre rodzina jest w stanie zrozumiec i

zaakceptowaé

- odwotanie sie do mocnych stron, a nie deficytéw rodziny

- uznanie i respektowanie jej odrebnosci kulturowej, rasowej, etnicznej i religijnej”
Takze w Polsce lata dziewiecdziesigte przyniosty przetom w zakresie wspierania rodziny, jej
roli w zyciu spotecznym — traktowaniu jej jako autonomicznego, gotowego do przemian
systemu. Wspomniane zmiany dodatkowo wsparta pod koniec lat dziewiecdziesigtych
reforma systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

Mimo wspomnianych zmian w $Swiadomosci zaréwno praktykow , teoretykéw jak i samych
zainteresowanych system opieki — wsparcia rodziny musi by¢ modyfikowany.



Opisane wyzej tendencje z jednej strony uzasadniajg potrzebe tworzenia lokalnego
Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Dziecka i Rodziny , drugg przestanka jest formalny
wynikajgcy z ustawy o pomocy spotecznej wymoég tworzenia powiatowej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych, ktéorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka ( art. 19 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku)

Przyjecie Powiatowego Programu Dziatar na Rzecz Dziecka i Rodziny pozwoli na wytyczenie
kierunkdéw zmian, ale takie usystematyzuje dziatania rdéznych instytucji publicznych ,
organizacji spotecznych wspierajacych rodzine.

Il. Zatozenia programu

Przy tworzeniu programu i realizacji jego poszczegdlnych celdw — zadan przyjmuje sie
nastepujgce zatozenia:

1. Kazda,, ... istota ludzka moze by¢ zrozumiana i wspomagana jedynie w kontekscie
bliskich i znaczgcych systeméw ludzkich, ktérych sama jest czescig , sposrdd ktérych
najwazniejszym jest rodzina”.

2. Podejmowane przez Powiat Gnieznienski dziatania na rzecz dziecka i rodziny maja
na celu zapobieganie , minimalizowanie zjawisk niepozgdanych w rodzinie.
Dziatania te obejmujg : rozpoznanie i diagnozowanie, edukacje i profilaktyke,
poradnictwo, ochrone socjalnq, ekonomicznq i prawngq.

3. Realizacja wskazanych w pkt. 2 zadarn odbywa sie we wspodtpracy z rodzing ,
instytucjami  publicznymi, organizacjami spotecznymi, osobami prawnymi,
zwigzkami wyznaniowymi, poprzez tworzenie i realizacje konkretnych programoéw i
pozyskiwanie srodkéw niezbednych do ich realizacji.

4. Powiat Gnieznienski poprzez swoje jednostki organizacyjne koordynuje dziatania
zmierzajgce do osiggniecia zatozen niniejszego programu.

lll. Analiza zasobdw, potrzeb i probleméw Powiatu w zakresie Swiadczenia pomocy
dziecku i rodzinie.

Powiat Gnieznienski liczy okoto 140 tys mieszkancéw ; tworzg go : Miasto Gniezno, cztery
gminy miejsko — wiejskie: Czerniejewo, Ktecko, Trzemeszno, Witkowo i pie¢ gmin wiejskich :
Gniezno, Kiszkowo, tubowo, Mieleszyn i Niechanowo.

Dokonana analiza zakresie : zasobow, potrzeb, mozliwosci, zagrozen w istniejgcym systemie
pomocy dziecku i rodzinie , pozwolita na sformutowanie uogélnien dot.ww.

Na terenie Powiatu Gnieznienskiego dziatajg nastepujace instytucje realizujgce ww zadania :

- 3 catodobowe placéwki opiekuiczo-wychowawcze



3 Swietlice Srodowiskowe ( 1 prowadzona przez powiat; 2 na zlecenie powiatu)

10 swietlic socjoterapeutycznych ( prowadzone przez gminy)

1 osrodek wsparcia przeznaczony tylko dla oséb z zaburzeniami i chorobami
psychicznymi ( prowadzony przez stowarzyszenie na zlecenie Miasta Gniezna)

10 osrodkéw pomocy spotecznej

powiatowe centrum pomocy rodzinie

3 domy pomocy spotecznej

2 poradnie psychologiczno —pedagogiczne

2 o$rodki interwencji kryzysowej

Wymienione jednostki organizacyjne (powiatu, gmin) odgrywaja istotng role w ksztattowaniu

systemu pomocy i wsparcia rodziny.

Powiat GnieZznienski niestety boryka sie z;

duzym bezrobociem ( siegajacym 20 %)

ograniczconym dostepem do nieodptatnego — specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego, lekarskiego, prawnego

niewielky liczbg organizacji pozarzadowych i grup samopomocowych wspierajgcych
rodzine

brakiem odpowiedniej liczby placdwek i osrodkédw dziennego wsparcia

punktow konsultacyjnych dla dzieci, rodzicéw

brakiem srodkéw finansowych wspomagajgcych realizacje programéw na rzecz
rodziny

brakiem zaplecza umozliwiajagcego rozwiniecie poza instytucjonalnych form
wspierania dzieci, mtodziezy , rodzin zagrozonych wykluczeniem

brakiem systemowej pomocy rodzinie

brakiem zaufania do instytucji

brakiem $rodkéw finansowych

Powyzsze informacje pokazujg jak wazne jest usystematyzowanie zadan z zakresu opieki nad

dzieckiem i rodzing.

Powiat Gnieznienski w oparciu o ww jawi sie jako z jednej strony posiadajacy niemate

zaplecze w postaci instytucjonalnych form wspomagania rodziny — przede wszystkim

zapewnienia opieki dziecku niestety poza domem rodzinnym, z drugiej za$ nieposiadajacy

pozainstytucjonalnego zaplecza wspomagajgcego rodzine w jej naturalnym srodowisku.

IV.Cel strategiczny, obszary i cele dziatania, instytucje realizujace

Powiatowy program dziatan na rzecz dziecka i rodziny jest integralng czescig realizowanej

Strategii Rozwoju Powiatu. W programie wskazano osiggniecie w latach 2006 — 2012

nastepujgcego celu strategicznego :



Powiat Gnieznienski zapewnia dzieciom , rodzinom i Srodowisku w petni profesjonalng ,

interdyscyplinarng opieke i

wsparcie w codziennym

wspotpracujace ze sobg instytucje i organizacje spoteczne.

Zyciu,

realizowang przez

Dla osiggniecia wskazanego celu w programie wyodrebniono cele operacyjne-obszary,

ktérych realizacja daje gwarancje osiggniecia ww

Lp. Cel operacyjny/obszar | zadania Oczekiwane Sposob realizacji Podmioty Podmioty
rezultaty realizujace wspétpracujace
1 Profilaktyka i edukacja na Przeprowadzenie Zmniejszenie liczby | Spotkania, warsztaty, PCPR, organizacje | Samorzady

rzecz rodziny

diagnozy, inicjowanie
tworzenia punktéw
konsultacyjnych dla
rodzin , organizacja
warsztatéw i szkolen

0s6b — rodzin
wymagajacych
wsparcia —
interwencji;
powstanie
punktéw
konsultacyjnych;
zorganizowanie

konferencje, kampanie
informacyjno-
edukacyjne, broszury
informacyjne

spoteczne,
instytucje pomocy
spotecznej

powiatowy , gminne

warsztatow
szkolen
2 Rozbudowa systemu wsparcia | inicjowanie dziatan Powstanie Spotkania, warsztaty, PCPR, organizacje | Samorzady
dziecka i rodziny w zmierzajacych do dziennych konferencje, kampanie spoteczne, powiatowy , gminne
Srodowisku powstania o$rodkéw osrodkéw wsparcia | informacyjno- instytucje pomocy
wsparcia, punktéw dla dzieci, edukacyjne, broszury spotecznej
konsultacyjnych rodzicéw i rodzin (| informacyjne
kluby , swietlice
zbieranie, itp.), powstanie
monitorowanie i punktow
usystematyzowanie konsultacyjnych
informacji nt. dla dzieci,
dominujacych mtodziezy,
problemdw spotecznych | zwigkszenie
— rodzinnych, wiedzy,
inicjowanie dziatan umiejetnosci w
zmierzajacych do zakresie
postania grup rozwigzywania
samopomocowych problemoéw
spotecznych; relacji
miedzyludzkich
3 Rozwdj pozainstytucjonalnych | Inicjowanie dziatan Powstanie Spotkania, warsztaty, PCPR, organizacje | Samorzady
form opieki nad dzieckiem , w | zmierzajacych do samopomocowych | konferencje, kampanie spoteczne powiatowy , gminne,
tym rodzinnej rozwoju rodzinnej grup dzieci, informacyjno- organizacje
niespokrewnionej opieki opieki zastepczej, mtodziezy i edukacyjne, broszury spoteczne, instytucje
zastepczej prowadzenie szkolen rodzicow, informacyjne : pomocy spotecznej
kurséw i kampanii powstanie , 0Swiatowe
informacyjnych organizacji
promujacych rodzinng spotecznych
opieke zastepczg wspierajacych
rodzine,
zwiekszenie liczby
niespokrewnionych
rodzin zastepczych
4 Zwigkszenie jakosci i Inicjowanie dziatan Zmniejszenie liczby | Doskonalenie zawodowe | PCPR, placéwki Samorzady gminne,

standarddéw opieki
Swiadczonej przez placowki
opiekuriczo-wychowawcze

zmierzajgcych do
zmniejszenia liczby
dzieci pozostajgcych
pod opieka placowek,

dzieci
pozostajgcych pod
opieka placowek;
osiggniecie
standardéw w
dziatajacych
placéwkach
opiekunczo-

kadry placowek,
modernizacja placéwek,
wzrost naktadéw
finansowych

opiekunczo-
wychowawcze,
Samorzad
Powiatowy

instytucje
wspotpracujace np.
oswiatowe




wychowawczych

5 Stworzenie systemu wsparcia | Inicjowanie dziatan Powstanie Przeprowadzenie PCPR, placowki Samorzady
dla petnoletnich zmierzajacych do mieszkan spotkan konsultacji , opiekunczo- powiatowy i gminne,
wychowankdw placéwek powstania mieszkan chronionych, szkolenia — warsztaty , wychowawcze osoby prywatne
opiekuriczo-wychowawczych i | chronionych, zwiekszenie nawigzanie porozumien z
rodzin zastepczych organizacja warsztatébw | poczucia np. spotdzielniami
szkoler bezpieczenstwa, mieszkaniowymi,
pewnosci siebie wiascicielami
wsrod petnoletnich | prywatnymi
wychowankdéw
6 Budowa i rozwdj partnerstwa | Przeprowadzenie Podpisanie Spotkania konsultacje z Jednostki Samorzady
publiczno-spotecznego diagnozy, organizacja porozumien przedstawicielami organizacyjne powiatowy i gminne
warsztatow i szkolen, miedzy sektora pozarzagdowego, | pomocy
rozpowszechnianie sektorowych, szkolenia warsztaty, spotecznej,
wiedzy nt. wspotpracy zwiekszenie oferty | kampanie informacyjno- | organizacje
sektora pozarzgdowego | ustug promocyjne pozarzagdowe
z publicznym, Swiadczonych na
rozpowszechnianie idei | rzecz dziecka i
wolontariatu rodziny, wzrost
Swiadomosci
spotecznej

V. Wdrazanie Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Dziecka i Rodziny

Powiatowy program Dziatan na Rzecz dziecka i rodziny jest elementem Strategii Rozwoju
Powiatu gnieznienskiego. Zostat opracowany na lata 2006-2012. Jego realizacjg zajmowac sie
bedg dziatajgce na terenie Powiatu instytucje, organizacje spoteczne, osoby prawne , zwigzki
wyznaniowe, koscioty — szczegdtowa formuta wspédtpracy zaleze¢ bedzie od poszczegdlnych
partnerow realizujgcych okre$lone zadanie. Za wdrazanie programu odpowiedzialne jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gnieznie

Program nie wymaga stworzenia dodatkowych ram czasowych jego realizacja przewidziana
jest na lata 2006 — 2012. wiele sposrdd zadan wskazanych w programie jest realizowanych
przez okreslone podmioty — w celu usystematyzowania dziatann okreslonych w programie
przy Dyrektorem PCPR powstanie Zespo6t sktadajgcy sie z przedstawicieli podmiotow
biorgcych udziat w realizacji konkretnych zadan. Program w okresie realizacji rok rocznie
prezentowany bedzie Radzie Powiatu Gnieznieniskiego.

Monitorowaniem realizacji programu zajmowa¢ sie bedzie PCPR w Gnieznie — konkretne
zadania — projekty realizowane w ramach programu sprawdzane i monitorowane bedg przez
podmioty je prowadzgce. Rok rocznie przygotowywany bedzie Raport o stanie realizacji
programu.

Srodki na realizacje Programu moga pochodzi¢ zaréwno z budzetu Parnstwa, budzetéw
innych podmiotdw zaangazowanych w realizacje konkretnych przedsiewziec.




